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A. Vorbemerkung
Stand die ResArb im Jahr 2005 vor allem im Zeichen des Umdenkens, der
Neuorientierung und der Information tiber die notwendigen Verdnderungen, so war das
Jahr 2006 durch vermehrte Einsicht, steigende Akzeptanz und beginnende Umsetzung
gekennzeichnet,
Gleichzeitig setzte sich bei vielen engagierten Reservisten eine seit Jahren andaueinde
Verunsicherung iiber ihre Zukunft durch noch nicht abgeschlossene strukturelle
Verdnderungen und durch ganz individuell empfundene , biirokratische™ Hemmnisse fort.

Ein Schwerpunkt in der Informationsarbeit lag 2006 auf der Gewinnung von gecigneten
Reservisten/Reservistinnen fiir die verantwortungsvolle Verwendung im Bereich ZMZ (1)
auf Kreis- und Bezirksebene.

Auch wenn ich bei det Wahrnehmung meiner Aufgaben als Ansprechpartner im gesamten
Spektrom der Reservistenarbeit gesehen werde, konzentriere ich mich in diesem Bericht
ausschlieflich auf meine Zustdndigkeit, die freiwillige, beorderungsunabhingige
Reservistenarbeit.

B. Grundsitzliche Feststellungen/Bewertungen

- Ziel und der Zweck der ResArb ist die Wahimehmung der Mittlerrolle fiir die Bw in
die Gesellschaft hinein, Der Qualifizierung zur effektiven Ausfiillung dieser Rolle
haben alle Aufgabenfelder der ResArb zu d1enen
Di¢ gesellschaftspolitische Mission der Res® ist der Kampf gegen das ,,freundliche
Desinteresse* der Gesellschaft an sicherheitspolitischen Themen und dem Aufirag der
Bundeswehr, Nur eine erfolgreiche Auftragserfiillung rechtfertigt den Verbrauch der
Ressourcen.

- Diese Zielrichtung und diese Mission sind weiter intensiv zu kommunizieren, um ein
allgemeines Verstindnis und eine breite Akzeptanz zu erzielen.

- Das wesentliche Aufgabenfeld zur Zielerreichung ist die SiPolAtb — die Hauptaufgabe
des VARBw - aber auch eine Aufgabe der TerrKdoBeh Deren Schwerpunkt liegt
jedoch bei den hoheitlichen Teilen der FME.

In der Férderung der militédrischen Fahigkeiten (FMF) sind die heutigen Auftréige der
Bundeswehr und die seit 2003 ,neuen” Inhalte endlich tiberall anzunehmen und
umzusetzen.
In der FMF witd in der Regel an der Ausbildungshhe oberhalb der individuelien
Grundfertigkeiten unverindert festgehalten.
Die FMF ist streitkidfteiibergreifend und kann eine auf bestimmte Beorderungsstellen
bezogene, verwendungsspezifische Ausbildung nicht leisten.
%- Dass SchieBen weiterhin unverdndert der Schwerpunkt bei FMF ist, kann nicht langer
‘ hingenommen wetrden
Die WB-Wettkdmpfe sind fiir die Gestaltung von FMF beispielgebend. Vereinfacht
und in kleinerem Rahimen kann dies auch auf den wunteren Ebenen in
Mittelpunktveranstaltungen durchgefiihrt werden
Fehlender Aufwuchs in den dstlichen und mindestens stagnierende Zahlen in den
restlichen Bundeslidndern sollte mit einer Offensive zur Nachwuchsgewinnung fiir die
ResArb beantwortet werden
Alle Veranstaltungen und MaBnahmen der Bw und des VdRBw in det ResArb sind
zwingend unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu bewerten.

I Dex Begriff ,, Reservist” umfasst sowohl Reservisten wie auch Reservistinnen



C. Einzel—Festste]lungen
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Aufgabenfelder der ResA1b

1.1 Bedeutung des Mittlers in der ResArb

Seit 2003 sind nach den Weisungen der Bw und den Vorgaben des VdRBw das
Ubergeordnete Ziel und der hetaustagende Zweck der ResArh die Wahrnehmung der
Mittlerrolle fiir die Bw in die Gesellschaft. Hierfiir sind die Reservisten in vielfiltiger
Weise zu motivieren, zu befiihigen, auszubilden, zu fordern und zy betreuen. Dies
rechtfertigt den hohen Einsatz von Ressourcen.

Wenn dies allgemein anerkannt und akzeptiert ist, dann haben alle Aufgabenfelder der
Qualifizierung zur Mittlerfunktion 2y dienen. Die Wahrnehmung dieser Rolle gewinnt
ud. wegen des anhaltenden Desinteresses der Geselischaft an sicherheitspolitischen
Themen, der geringeren Préisenz der Bw in der Fliche und wegen der begrenzten
Moglichkeiten einer Beorderung weiter an Bedeutung Die Vorbereitung auf den
Dienst als Soldat tritt dabe; kiinftig noch deutlicher in den Hintergrund.

Dieser ,,Mittler kénnte wie folgt definiert werden {(Versuch einer Definition);

Der , Mittler* ist Staatsbinrger in Zivil und »mit Uniform®, er jst engagiert, aus-, fort-
und weiterbildungswillig, aufgeschlossen und  fiir Verdinderungen  offen
(,,transfoxmationswillig und -fihig) Er ist als Teil der zivilen Gesellschaft ein
glaubwiirdiger Fiirsprecher fiir die Bundeswehr in die Gesellschaft hinein

Als Zivilist steht er als »gestandener Kerl® fest im Leben, hat ein gesundes
demokratisches Verstindnis, ist gesellschaftspolitisch interessiert, aktiv und
kommunikativ

Als Reservist und wStaatsbiitger mit Uniform® nimmt er den gesellschaftlichen
Aufirag, sicherheitspolitisches Desinteresse abzubauen, freiwillig an und kann, durch
die SiPolArb qualifiziert, deutsche Sicherheitspolitik und die Aufgaben der Bw als
Einsatzarmee avf seiner Ebene und in seiner Umgebung iberzeugend vertreten. Durch
FMF ist et motiviert, kennt das Aufgabenspektrum der heutigen Bw aus eigener
Erfahrung und Ausbildung oder kann zumindest ,,Bilder* vermitteln. Je nach
militdtischen Vorkenntnissen und zeitlicher Verfiigbarkeit nimmt er an militirischer
Ausbildung teil, halt sich képerlich fit und ist ,,mit Uniform* sicher in Haltung und

Aufireten,

1 2.Sicherheitspolitische Arbeit (SiPolArb)

SiPolA1b ist die vorrangige Aufgabe des VARBw und nach seinen eigenen Vorgaben
die Kernaufgabe der ResArb, die noch stirker an Bedeutung gewinnt und in
verstindlicher Darstellung zu vermitteln ist. SiPolArb ist auch ein Mafstab fiir die
gewlinschte und erwartete Auftragserfillung. R — R

Dies witd nach meinen Beobachiungen, zumindest von den Verantwortlichen, meist
auch bis auf die Ebene der Reservistenkameradschaften (RK), anerkannt Die
engagierten Tagungen der Beauftragten fiir SiPolArb haben dies gezeigt. Anderseits
sind auch Reservisten ein Spiegel der Gesellschaft mit »ireundlichem Desinteresse® an
sicherheitspolitischen Themen, Daher sind auch bei ihnen Verstindnis und Interesse

Aufgabe der Reservisten angenomimen werden
Die Aussagen iiber die Akzeptanz der SiPolArb sind duBlerst unterschiedlich und
reichen von st fester Bestandteil nahezu jeder Veranstaltung“ iiber ,noch nicht
geniigend ausgepriigt mit geringem Stellenwert* bis hin zu »aul RK-Ebene nur schwer
Zu interessieren, kaum unterzubringen oder tiberhaupt nicht durchzufiihren®
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Dabei sind die Vorgaben des VdRBw eindeutig und schreiben die jahrliche
Durchfithrung von mindestens einer sicherheitspolitischen Veranstaling und eines
sicherheitspolitischen Informations- oder Weiterbildungs-Seminars pro Landes-,
Bezirks- und Kreisgruppe und einer sicherheitspolitischen Veranstaltung pro RK vor
Dies muss nur itberall um- und durchgesetzt werden. '

Seminare, Workshops und Kongresse mit hochkaritigen Referenten sind fiir
Information und Motivation, aber auch fiir Reprisentanz in der Offentlichkeit wichtig.
Der hohe Mitteleinsatz ist jedoch nur zu rechtfertigen, wenn die Zielgruppen erreicht
werden und ein Umsetzen auf die unteren Ebenen sichergestellt wird.

SiPolArb kann auf allen Ebenen durchgefiihit werden, muss breit und ,.ebenengerecht™
angelegt sein. Das Ausbildungsniveau muss mit Fingerspitzengefithl dem
Teilnehmerkreis angepasst sein. Eine Ubetforderung wiirde mu zu mehr Ablehnung
fithren. Dazun braucht es Einfallsreichtum und Ideen So hat z B die Landesgruppe
Bayern, einen Preis fiir die beste SiPolArb einer RK. ausgesetzt.

21 Lehrginge in der SiPolArb mit 70 Plitzen wurden vom SKA angeboten und von 46
Teilnehmern, gleich 66 %, genutzt Diese sollten sich anschlieend auch in die
SiPolArb einbringen Dies muss aber auch eingefordert werden.

1 3 Forderung militdrischer Fahigkeiten (FMF)

X

FMF auf einem mdglichst hohen WNiveau und oberhalb der individuellen
Grundfertigkeiten ist ein fester Bestandteil der Qualifizierung der Reservisten Durch
die Vermittlung von militdrischen Kenninissen und Fertigkeiten befihigt auch FMF
die Reservisten fiir ilire Rolle als Mittler.” Fe nach seinen militdrischen Vorkenntnissen
und seiner zeitlichen Verfiigbarkeit wird er auf einem filr die Mittlerrolle notwendigen
Ansbildungsstand gebracht oder gehalten. Ohne FMF konmte er micht mit eigener
Erfahrung die aktuellen Anforderungen an die Streitkréfie glaubwiirdig vermitteln.

Seit 2003 wird gefordert, die Ausbildung auf die realen Anforderungen der
wahrscheinlichen  Einsdtze der Streitkidfte, einschlieBlick Hilfeleistungen,
auszurichten. Trotz Unterstittzung durch den VARBw hat sich dies an der Basis noch
nicht iiberall durchgesetzt Diese Thematik wird — wenn auch regional unterschiedlich
— bei weitem noch nicht iiberall akzeptiert, angenommen und umgesetzt. Um diese
Ausbildungsinhalte mit moglichst vielen Reservisten schnelier zu erreichen, sollte von
allen  Verantwortlichen noch mehr  Aufklirungs-, Informations-  und
Uberzeugungsarbeit geleistet werden. ,

Auch fiir 2006 muss festgestellt werden, dass die traditionellen Angebote der FMF die
Hauptmotivation fiir die Teilnahme sind. Bei einem Riickgang aller DVag der
VBK/LKdo um ca. 12% auf 1787 DVag (2.042 in 2005), bleibt FMF mit 69 497
Teilnahmen, nicht Teilnehmern, das Zugpferd der ResArb.

Noch sind 38% (40% in 20053) aller DVag SchieBveranstaltungen. Diese Gewichtung
entspricht bei weitem nicht der heutigen Ausbildung der Streitkréfte Dies ist nach
meiner Beurteilung, auch wegen der hohen Kosten, nicht mehr ldnger hinnehmbar.

*BMVg Fiy ST 6— Az 32-21-01 vorn 29.06 2004 , Richtlinie fiir die beorderungsunabhingige, freiwillige

Reservistenarbeit” (RiLiResAtb), Nr. 2.2 1




-5_

Meine Empfehlung ist eine deutliche Reduzierung auf ganz wenige Schieflen pzo
Quartal. Die Kdr LKdo sollten dies mit Unterstittzung des VdRBw schnellstméglich
umsetzen,

Ich rege an, SchieBausbildung als eine Station in einem Patrouillen- oder
Melderanftrag mit verschiedenen anderen Stationen, darunter auch eine SiPol-Station
im Sinn eines ganzheitlichen Ansatzes, einzubinden. Die Wettkidmpfe auf Landes- und
Bundesebene, die hohe Akzeptanz genieBen, sind fiir eine abwechslungsreiche, breit
geficherte und zielgerichtete Ausbildung beispielgebend Dies ist auch in Keinerem
Umfang und auf niedrigerem Niveau durchfiihrbar

Eine solche Ausbildung ist wegen  der  Aufwand-Nutzen-Relation nur in
Mittelpunktveranstaltungen sinnvoll zu organisieren. Dies gilt auch fiir komplexe
Ausbildungsthemen, wie z.B. Checkpoint

Zur Problematik der Schiefisportgruppen  wird nach Vorliegen ausreichender
Informationen und Grundlagen in Abstimmung mit dem VdARBw ein
Entscheidungsvorschlag vorgelegi werden.

Das Erreichen der seit Jahren geforderten Ausbildungshohe oberhalb der individuellen
Grundfertigkeiten ist unverandert das Ziel und besonders fiir jingere, leistungsfihige
und engagierte Reservisten wird mit Nachdruck daran festgehalten

Dennoch muss wegen der unterschiedlichen Kenntnisse und Fertigkeiten, Lebensalter,
Verfiigbarkeit ua. dieses Ziel differenziert, realistisch mit AugenmaB beurteilt
werden. Es wird nicht von allen Reservisten erreichbar sein Besonders bei komplexen
Ausbildungsthemen wird zur Erfiillung der Mittlerrolle ein Kennen, eine Vorsiellung,
ein ,,Bild“ ausreichend sein miissen,

Koiperliche Leistungsfihigkeit kann bei vielen Mafinahmen der FMF erworben
werden. Das Ablegen eines Leistungsabzeichens 1 mal im Tahr sollte angestrebi
werden.

Zur Forderung, Reservisten bilden Reservisten aus, gibt es keine Alternative, erfordert
aber ausreichend verfiigbares Ausbildungspersonal. AuBer fiir besondere, wichtige
Veranstaltungen, z.B. WB-Wettkimpfe u.a, sind jedoch die bisher besonders
engagierten Reservisten immer weniger zu motivieren, stets die Hauptlast zu tragen
und sich als Organisator, Leitender, Ausbilder, Funktioner oder Fiihrer einzubringen
Um ein Wegbrechen dieser Leistungstriiger zu vethindern, miissen sie dringend
besonders betreut, anerkannt und gezielt entlastet werden *

Das Engagement von Reservisten im Aufgabenfeld »Hilfeleistung der Bundeswehr bei -
Naturkatastrophen und schweren Unfillen® ist grundséizlich positiv zu bewerten, im
Sinne der Zielsetzung der ResAib, mit den Ausbildungsthemen der FMF abgedeckt
und hat eine positive Wirkung als Mittler der Bundeswehr in der Region. Die
Rahmenbedingungen fitr diesc Initiativen werden 2007 erarbeitet

87 Lehrginge in FMF mit 593 Plitzen wurden vom SKA angeboten und von 466
Teilnehmern, gleich 79 % (84% in 2005) genutzt Der prozentuale Riickgang ist auf
die Sureichung von ,attraktiven, aber nicht mehr televanten Lehrgingen (z B.
Scharfschiitzenausbildung, Panzervernichtungstrupp) zuriickzufiihren.

*BMVg Fii $16—- Az 32-21-01 vom 29.06 2004 , Richtlinie fiir die beorderungsunabhiingige, freiwillige
Reservistenarbeit™ (RiLiResAth), Nr 2 3 3




1 4 Internationale ResArb

Die deutsche CIOR-Piisidentschaft 2004 — 2006 unter Leitung von OTL dR. Dr.
Schraut wurde mit hoher nationaler wund internationaler Anerkennung HufSerst
erfolgreich abgeschlossen. Der deutschen Prisidentschaft ist es gelungen, CIOR neu
auszurichten. Mit dem jetzigen Profil wird CIOR die wichtigste Aufgabe der
internationalen Reservistenarbeit in der Verantwortung des VdRBw bleiben.

Beim CIOR-Wettkampf gelang es die iiber Jahre hin anhaltend guten Leistungen in
den Gesamtsieg und in Spitzenplitze umzusetzen Dies war nmur nach intensiver
Vorbereitung und mit umfangreicher Unterstiitzung der InfS und mit leistungswilligen
und hoch motivierten Reservisten méglich

AESOR hat mit dem neuen Vize-Priisidenten-Team unnd den Vorgaben fir die
Optimierung der Wettkampfmannschaft die theoretischen und planerischen
Voraussetzungen fiir die Verbesserung der Arbeit geschaffen. Die weitere
Unterstiitzung wird von der Umsetzung in 2007 abhingen

2 Sonstige Erkenntnisse

2.1 Arbeitgeber
Der Problembereich ,,Reservist-Arbeitgeber-Bw™ in der beorderungsunabhiéngigen,
freiwilligen ResAtb erscheint zunichst wegen der Kiirze der DVag bis zu drei Tagen
nicht so schwerwiegend wie in der beorderten ResAtb, Dennoch sind nur in WUDb oder
iiberlangen DVag einige besonders dringend bendtigten Ausbilderqualifikationen zu
erwerben, Leitungspersonal fiir groflere Wettkdmpfe zu gewinnen und besondere
Leitungstréager zu ihrem Engagement zu motivieren. Fine win-win-Situation fiir den
Arbeitgeber ist hier - auBerhalb einer Beorderung - besonders schwer zu vermitteln,
Auch wenn in der freiwilligen ResArb nur wenige betroffen sind, kann auf diese nicht
verzichtet werden.

21 Logistische Rahmenbedingungen
Organisation, Ttansport und Bereitstellung von Material fiir die ResAtb ist zunehmend
schwieriger und zeit- und kostenintensiver. Losungen werden untersucht Nur das
Konzentrieren auf Mittelpunktveranstaltungen mit moglichst vielen Teilnehmem lohnt
den Aufwand und die Kosten.

Flotten-, Bekleidungs- und Verpflegungsmanagement werden — mit wenigen
Ausnahmen — iiberwiegend als problemlos beurteilt.

3. Umgang mit Haushalts- und Zuwendungsmitteln - Controlling

Die Veranstaltungen in der ResArb sind, ohne in den Verantwortungsbereich des
zustindigen Kdr oder Verantwortlichen des VARBw einzugreifen, zwingend unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu bewerten.

Hierzu dienen neben der Inspizierungstitigkeit und der laufenden Auswertung der
verschiedenen Meldungen (Jahres-/Quartalsmeldungen, Veranstaltungsmeldungen,
Erfahrungsberichte, Lagefeststellungen, sonstige Meldungen) als Controlling-
Instrument die Datenbank ,EVARes* (Engagieren, Verwalten und Ausbilden von
Reservisten) bei der Bw und die Datenbank ,,VeRA“ (Vercins- und Reservisten-
Arbeit) beim VdRBw. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse flieflen in die Steuerung
der ResArb ein. Fine Auswertung der DVag in Form der , Jahresbilanz 2006™ ist den
StvBefh der WBK und BResAnge! bereits zugestellt worden. Eine Auswertung der
VVag durch den VdRBw ist noch nicht abgeschlossen.
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Die Beurteilung des Erreichens des Ausbildungszieles kann nur vor Ort durch den
Dienstaufsicht fiihrenden Vorgesetzten getroffen werden

Ausblick

Der Beginn des Jahres 2007 bei der Bw wird durch die Einnahme der neuen
Strukturen mit der Indienststellung der Landeskommandos und der Ubernahme der
Verantwortung in einem griferen Raum sowie durch die Neustrukturierung beim
VdRBw gekennzeichnet sein. Eine zeitliche Unterbrechung oder Reibungsverluste
durch die Neuordnung wéren fiir dic ResArb fuBerst schidlich.

Im BMVg wurde 2006 eine Reihe von Problemen in der ResArb identifiziert, die unter
Mitwirkung der Reservisten und des VARBw gezielt einer Lésung zugefiihrt werden

Fiir den VdRBw sehe ich als besondere Herausforderung das Gewinnen von
Nachwuchs unter den gegebenen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Hierzu
wurde ein sehr hilfreicher ,Leitfaden fiir die Mitgliedergewinnung® verteilt, den es
nun in die Praxis umzusetzen gilt.

Nach meiner Uberzeugung wird der Exfolg der ResArb wesentlich davon abhéngen, ob
es noch mehr gelingt, die Wahinehmung der Mittlerrolle fir die Bw in die
Gesellschaft hinein als gesellschaftspolitische Herausforderung zu vermitteln und die
engagierten Reservisten - unabhéingig von einer Beorderung - filr diese Aunfgabe zu
gewinnen. Dazu sind alle Moglichkeiten, die die Aufgabenfelder der ResA1b bieten,
trotz der bekannten Schwierigkeiten, einfallsreich und effektiv einzusetzen.

Ziel wird weiter bleiben, alle Res, die bereit sind die Verdnderungen mitzugestalten, in
der beorderungsunabhéngigen, freiwilligen, Reservistenarbeit mitzunehmen
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